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Regulierung der Leerlaufleistung

(Idle Power) von Servern

Entwurf der Uberarbeitung der Okodesignverordnung fiir Server
und Datenspeicherprodukte (EU 2019/424)

Zusammenfassung

Bitkom spricht sich mit Blick auf den vorliegenden Entwurf der Europdischen
Kommission klar gegen die Einfiihrung der Leerlaufleistungsquote (»ldle Power Ratio«)
als neues Regulierungskriterium aus. Der Ansatz birgt erhebliche technische Risiken,
schafft kontraproduktive Anreize und gefahrdet bestehende Fortschritte in der
Steigerung der Energieeffizienz von Servern und Datenspeicherprodukten.

Stattdessen empfehlen wir, auf das bewahrte »Adder«-System der bestehenden
Okodesignverordnung aufzubauen und dieses zielgerichtet weiterzuentwickeln. Aus
Sicht der digitalen Wirtschaft sollten dabei zwei Ansdtze geprift werden:

= Weiterentwicklung des bestehenden Adder-Systems, durch eine Absenkung des
Leistungsaufschlags (»performance adder«) bei gleichzeitiger Erhhung des
erlaubten Basisverbrauchs im Leerlauf (»base idle allowance«). So kénnten
ambitionierte Effizienzziele erreicht werden, ohne die Praxistauglichkeit zu
gefahrden.

= Etablierung eines vereinfachten Adder-Systems, das auf einen Leistungs- und
Speicherzuschlag (»performance adder« und »memory adder«) reduziert wird und
fiir die getesteten Konfigurationen einer Serverfamilie klare und nachvollziehbare
Anforderungen definiert.

Beide Optionen gewahrleisten eine manipulationssichere, praxiserprobte und flexible
Regulierung, die den technologischen Fortschritt ebenso beriicksichtigt wie die
europaischen Energie- und Klimaziele.
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Technische Bedenken gegeniiber der
vorgeschlagenen Leerlaufleistungsquote

Der im Entwurf vorgesehene Ansatz der Leerlaufleistungsquote (»ldle Power Ratio«)
wirft aus technischer Sicht erhebliche Bedenken auf. Insbesondere entstehen durch
diesen Ansatz falsche Anreize, die den Energieverbrauch im Betrieb sogar erhéhen
konnten. Konkret bestehen folgende Risiken:

= Erhdhtes Manipulationspotenzial: Der Idle Power Ratio-Ansatz fordert gezielte

Optimierungen zulasten der Energieeffizienz im Volllastbetrieb. Hersteller kénnten

beispielsweise:

durch eine bewusste Erhchung der Liifterdrehzahl den Energieverbrauch bei
maximaler Auslastung kiinstlich steigern, um die Leerlaufleistungsquote
rechnerisch zu »verbessern,

oder durch Anpassung des CPU-TDP (Thermal Design Power) den Verbrauch

unter Last erh6hen, ohne dass daraus ein splirbarer Leistungsgewinn resultiert —

allein, um den Idle Power Ratio-Wert zu optimieren.

= Gefdhrdung von Energieeinsparungen bei hoher Auslastung: Der Idle Power Ratio-

Ansatz benachteiligt Systeme, die fiir eine geringe Leistungsaufnahme unter Last
optimiert wurden. Hersteller kénnten davon absehen, energiesparende
Technologien und Konfigurationen fiir den Lastbetrieb zu entwickeln oder zu
integrieren, da diese den Idle Power Ratio-Wert verschlechtern und somit den
Marktzugang gefahrden kénnten.

= Benachteiligung energieeffizienter Server: Gerade kleinere, besonders
stromsparende Servermodelle mit geringer maximaler Leistungsaufnahme waren
durch diesen Ansatz strukturell benachteiligt und kénnten vom Markt
ausgeschlossen werden.

= Fehlende Praxiserprobung: Fiir die Leerlaufleistungsquote gibt es bislang keine
ausreichenden Praxiserfahrungen. Weder liegen fundierte Analysen zu den
Auswirkungen auf den Markt und die Energieeffizienz vor, noch wurde eine
Folgenabschatzung fiir diesen neuen Regulierungsansatz erstellt. Die Einfiihrung
einer unbewahrten Methode in eine verbindliche Regulierung ist daher mit
erheblichen Unsicherheiten verbunden.

Erfahrungen mit der bestehenden
Okodesignverordnung (EU 2019/424)

Die bisherigen Erfahrungen mit der bestehenden Okodesignverordnung (EU 2019/424)

und dem darin verankerten »Adder«-System sind aus Sicht der Branche tiberwiegend
positiv:

= Bewihrtes Instrument zur Marktsteuerung: Das Adder-System hat seit seiner
Einfiihrung effektiv dazu beigetragen, ineffiziente Servermodelle vom Markt
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auszuschlieRen. Es schafft einen stabilen und nachvollziehbaren Ordnungsrahmen,
der den Interessen von Industrie und Umwelt gleichermal3en gerecht wird.

= Flexibilitdt und Anpassungsfahigkeit: Durch die modulare Struktur des Adder-
Systems lassen sich die Anforderungen an den technischen Fortschritt anpassen.
Beispielsweise ist eine Reduzierung des Leistungsaufschlags bei gleichzeitiger
Erhéhung der Basis-Leerlaufleistung moglich, um das Ambitionsniveau der
Regulierung stetig weiterzuentwickeln.

= Praxisnahe Umsetzung und geringe Manipulationsanfilligkeit: Die Branche hat mit
dem Adder-System in den letzten Jahren umfassende Praxiserfahrungen
gesammelt. Diese zeigen, dass es weniger anfillig fiir gezielte Umgehungs-
strategien (»gaming«) ist als der neu vorgeschlagene Idle Power Ratio-Ansatz.
Gleichzeitig wird es als praktikables und verstandliches Instrument akzeptiert, das
die Energieeffizienz wirksam fordert.

Empfehlungen fiir die Uberarbeitung des
Kommissionsentwurfs

Vor dem Hintergrund der aufgezeigten Risiken und der positiven Erfahrungen mit dem
bestehenden System empfiehlt Bitkom, die Einflihrung einer Leerlaufleistungsquote
als zentrales Regulierungskriterium zu verwerfen. Stattdessen sollte die
Weiterentwicklung auf den bewahrten Mechanismen des Adder-Systems basieren.
Dafiir schlagen wir folgende Alternativen vor:

1. Anpassung des bestehenden Adder-Systems
= Reduktion des Leistungsaufschlags (»performance adder«)
= Erhdhung der Basis-Leerlaufleistung (»base idle allowance«)

Ziel ist eine ambitionierte, zugleich praxisgerechte Ausgestaltung der Anforderungen,
die dem technologischen Fortschritt Rechnung tragt und auch weiterhin ineffiziente
Systeme wirksam vom Markt ausschlief3t.

oder
2. Vereinfachung des Adder-Systems

= Konzentration auf einen Leistungs- und Speicherzuschlag (»performance adder«
und »memory adder«)

= Grenzwerte fir die zu testenden Konfigurationen (z. B. Low-End-Version einer
Serverfamilie); Die zu testenden Konfigurationen einer Serverfamilie (Low-End und
High-End) sind in Bezug auf optional konfigurierbare Zusatzkarten (Netzwerkarten,
Graphikkarten, etc.) eindeutig zu definieren.

Ziel ist eine verstandliche, nachvollziehbare und manipulationssichere Regulierung, die
zugleich den Entwicklungsaufwand reduziert und den administrativen Aufwand fiir
alle Beteiligten minimiert.
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Bitkom vertritt mehr als 2.200 Mitgliedsunternehmen aus der digitalen Wirtschaft. Sie generieren in
Deutschland gut 200 Milliarden Euro Umsatz mit digitalen Technologien und Lésungen und beschaftigen mehr
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oder sind in anderer Weise Teil der digitalen Wirtschaft. 82 Prozent der im Bitkom engagierten Unternehmen
haben ihren Hauptsitz in Deutschland, weitere 8 Prozent kommen aus dem restlichen Europa und 7 Prozent aus
den USA. 3 Prozent stammen aus anderen Regionen der Welt. Bitkom férdert und treibt die digitale
Transformation der deutschen Wirtschaft und setzt sich fiir eine breite gesellschaftliche Teilhabe an den
digitalen Entwicklungen ein. Ziel ist es, Deutschland zu einem leistungsfahigen und souverdnen Digitalstandort

zu machen.
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