Stellungnahme

Referentenentwurf eines
Tariftreuegesetzes

Oktober 2024

Zusammenfassung

Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales fiihrt zwischen 22.- 28. Oktober 2024 eine
Verbandeanhorung zum Referentenentwurf eines Gesetzes zur Starkung der
Tarifautonomie durch die Sicherung von Tariftreue bei der Vergabe &ffentlicher Auftrage
des Bundes und weitere MaRBnahmen (Tariftreuegesetz) durch. Bitkom bedankt sich fur die
Méoglichkeit, an der Anhdrung teilzunehmen und erlaubt sich, mit der vorliegenden

Stellungnahme Anregungen zum Tariftreuegesetz zu Ubermitteln:

= Die geplante Bundestariftreueregelung schafft tiberbordende Biirokratie. Sie
benachteiligt massiv Unternehmen der Digitalwirtschaft, aber auch Startups und KMU,
die sich aufgrund der biirokratischen Hiirden und Komplexitat ohnehin zu selten an
Vergabeverfahren beteiligen. Im Ergebnis ware die Regelung ein Hemmschuh fiir die
Digitalisierung der Verwaltung. Angesichts der konjunkturellen Lage sollte die
Attraktivitat des Wirtschaftsstandorts Deutschland vorerst nicht weiter geschwacht
werden. Zudem ist duerst fraglich, ob das Vorhaben mit der verfassungsrechtlich
geschiitzten Tarifautonomie und der negativen Koalitionsfreiheit sowie der EU-
Dienstleistungsfreiheit vereinbar ist. Denn Tarifvertrage sind in der IT-Branche und bei
vielen anderen Bitkom-Mitgliedsunternehmen aus anderen Branchen nicht blich.
Dennoch bieten die Unternehmen auch ohne Tarifvertrage hohe
Beschaftigungsstandards.

= Wir begriiBen ausdriicklich, dass bei der nachsten regelmaRBigen Betriebsratswahl im
Jahr 2026 die alternative elektronische Stimmabgabe moglich sein soll. Allerdings

schranken die geplanten Regelungen die Einsatzmoglichkeiten der Onlinewahl so stark

ein, dass zu beflirchten steht, dass sich in der Praxis kaum Unternehmen finden werden,

die die Onlinewahl in dem vorgegebenen begrenzten Zeitraum erproben. Damit wiirde
auch das Ziel verfehlt, ausreichende empirische Daten fiir die Evaluierung zu sammeln.
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Im Einzelnen

Bundestariftreueregelung (Artikel 1)
Benachteiligung der Digitalbranche, Hemmnis fiir die Verwaltungsdigitalisierung

Die geplante Bundestariftreueregelung benachteiligt die Unternehmen der
Digitalwirtschaft massiv. Tarifvertrage sind in der IT-Branche wie in vielen anderen
Mitgliedsunternehmen des Bitkom nicht tiblich. Die Unternehmen bieten auch ohne
Tarifvertrage hohe Beschaftigungsstandards. Das Gesetz hat wohl eher die Baubranche im
Blick und verkennt das Okosystem der IT-Branche, das sich durch faire Bezahlung und gute
Arbeitsbedingungen sowie eine Vielzahl von Startups auszeichnet.

Das im Referentenentwurf vorgesehene Rechtsverordnungsverfahren lasst viele Fragen zur
Branchenzuordnung einzelner Unternehmen, insbesondere von Technologie- und IT-
Unternehmen, offen. Zudem sehen wir die Gefahr, dass die einseitige Antragsmoglichkeit
zur Einleitung des Rechtsverordnungsverfahrens beim BMAS von einzelnen
Gewerkschaften zur Profilierung zweckentfremdet werden konnte.

Die Regelung wiirde trotz des gleichzeitig vorgelegten Vergabetransformationspakets die
IT-Beschaffung der 6ffentlichen Hand stark einschranken und die dringend notwendige
Digitalisierung der Verwaltung ausbremsen. Die Digitalisierung der Verwaltung und der
offentlichen Liegenschaften ist von groRer Bedeutung, damit Deutschland international
bei der Digitalisierung der 6ffentlichen Hand nicht hinterherhinkt.

Bundestariftreueregelung widerspricht Tarifautonomie und EU-Dienstleistungsfreiheit

Es ist duBerst fraglich, ob das Vorhaben mit der verfassungsrechtlich geschiitzten
Tarifautonomie und der negativen Koalitionsfreiheit sowie der EU-Dienstleistungsfreiheit

vereinbar ist.

In der Rechtssache ,Riffert” (Rs. C-346/06 vom 03.04.2008)* hat der EuGH entschieden,
dass eine gesetzliche Verpflichtung zur Zahlung eines tarifvertraglich festgelegten
Mindestlohns im Rahmen 6ffentlicher Auftrage eine Beschrankung der
Dienstleistungsfreiheit nach Artikel 49 EG (jetzt Artikel 56 AEUV) darstellt. Die
Verpflichtung zur Zahlung des Mindestlohns legt Leistungserbringern, die in einem
anderen Mitgliedstaat niedergelassen sind, in dem die Mindestlohnsatze niedriger sind,
eine zusatzliche wirtschaftliche Belastung auf, die geeignet ist, die Erbringung der
Dienstleistungen zu unterbinden, zu behindern oder weniger attraktiv zu machen. Der
Referentenentwurf kollidiert mit der Rechtsprechung des EuGH in der Rechtssache
JRuffert. Insbesondere die Regelungen zur Festsetzung verbindlicher Arbeitsbedingungen
fir die Ausfiihrung 6ffentlicher Auftrage fiihren zu einer nicht gerechtfertigten
Beschrankung der Dienstleistungsfreiheit nach Artikel 56 AEUV.

1 EUR-Lex - 62006CJ0346 - EN - EUR-Lex
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Bundestariftreueregelung schafft iiberbordende Biirokratie

Die geplante Bundestariftreueregelung schafft liberbordende Biirokratie und benachteiligt
insbesondere Startups und KMU, die sich aufgrund der biirokratischen Hiirden und
Komplexitat ohnehin zu selten an Vergabeverfahren beteiligen. Unterschiedliche
Vergabegesetze des Bundes und der Lander fiihren bereits heute dazu, dass die Teilnahme
an offentlichen Ausschreibungen fiir Unternehmen mit erheblichem Priifaufwand und
burokratischen Hirden verbunden ist. Die durchschnittliche Anzahl der abgegebenen
Angebote pro Ausschreibung ist seit Jahren riicklaufig. Die Digitalisierung der Verwaltung

wird dadurch weiter verzogert.

Mit der Tariftreueregelung konterkariert die Bundesregierung das Ziel der
»~Wachstumsinitiative — Neue Wirtschaftsdynamik fiir Deutschland“?, Vergabeverfahren
fir Auftraggeber und Auftragnehmer unbiirokratischer zu gestalten und die Beteiligung
von Unternehmen, insbesondere auch von innovativen Startups, an Vergabeverfahren fiir
offentliche Auftrage zu starken. Angesichts der konjunkturellen Lage sollte die
Attraktivitat des Wirtschaftsstandorts Deutschland vorerst nicht weiter geschwacht

werden.

Der im Referentenentwurf ermittelte jahrliche Erfiillungsaufwand fiir die Wirtschaft in
Hohe von 700.000 Euro ist realitatsfern und viel zu niedrig angesetzt. Allein die
Rechtskosten zur Klarung der individuellen Voraussetzungen in den einzelnen
Unternehmen diirften um ein Vielfaches hoher liegen.

Bereits die Erfahrungen mit den bestehenden und uneinheitlichen Lindertariftreueregeln
zeigen, dass die Administration von Erklarungen und nachzuhaltender Kontrolle nicht
praxistauglich und kaum erfiillbar sind. Dies gilt insbesondere fiir die hohen
Anforderungen an die Kontrolle von Nachunternehmern, sowie fiir die weitreichenden
direkten Priifrechte auch bei Nachunternehmern durch den 6ffentlichen Auftraggeber.

Den zu erwartenden enormen biirokratischen Aufwand durch die Tariftreueregelung des

Bundes mochten wir am Beispiel der Beschaffung von Cloud Services verdeutlichen:

= |m Rahmen der Leistungserbringung von - auch entsprechend der Cloud-Strategie des
Bundes vorrangig zu beschaffenden — Cloud Services werden in der Regel eine Vielzahl
von verbundenen Unternehmen (Affiliates) und andere Dritte (insbesondere
Hyperscaler) eingesetzt. Nach dem derzeitigen Stand der Regelungen wire es
erforderlich, dass samtliche dieser Dritten pro Einzelausschreibung eine schriftliche
Erklarung in Bezug auf das Tariftreuegesetz abgeben miissten.

= Da die Anzahl dieser Dritten im Bereich Cloud Services nicht selten im hohen
zweistelligen Bereich liegt, bedeutete dies einen kaum erfiillbaren administrativen
Aufwand, aber auch einen kaum vertretbaren Verhandlungsaufwand. Denn mit vielen
dieser Dritten bestehen bereits (Rahmen-)Vereinbarungen.

2 2024-07-08-wachstumsinitiative-data.pdf (bundesregierung.de)
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= Die Zielsetzung und Intention des Gesetzes ist stark auf die Baubranche fokussiert und
bildet die Anforderungen an die IT-Branche, insbesondere im Zusammenhang mit der
Bereitstellung von Cloudservices nicht praxisgerecht ab. Es spiegelt nicht wider, dass ein
Bieter in diesem Bereich nicht pro Ausschreibung individuelle Leistungen (laa$, Paas,
Saas sowie Support) bereitstellt, sondern hochstandardisierte Leistungen, die — auch
hinsichtlich des vertraglichen Rahmens - bereits unabhangig von konkreten
Ausschreibungen vereinbart sind. Im Bereich der Cloud Services gibt es keine Analogie
zum Bauwesen, wo z.B. beim Bau eines Hauses der Bauunternehmer dann
einzelfallbezogen Maurer, Installateure, Elektriker und andere Nachunternehmer
beauftragt, um diesen einen Auftrag zu erfiillen. Der Ansatz findet jedenfalls seine
Grenzen bei der Bereitstellung von Cloud Services oder einer 24/7 Supportinfrastruktur,
die nach dem Follow-the-Sun-Prinzip agiert.

= Zudem sind die geforderten Rechte, insbesondere die einzelnen Nachunternehmer zu
kontrollieren oder gar Einsicht in deren Lohn- bzw. Gehaltsabrechnungen zu nehmen,
ggf. mit der Verpflichtung, diese dem 6ffentlichen Auftraggeber vorzulegen, in der
Praxis gegenuber privaten Unternehmen nur schwer verhandelbar und durchsetzbar.

Der Koalitionsvertrag der Regierungsparteien? sieht fuir die Regelung der Bundestariftreue
vor, dass die Vergabe auf einer einfachen und unbiirokratischen Erklarung beruhen soll.

Sollte die Regierungskoalition an der Bundestariftreueregelung festhalten wollen, sollten
einfache und unbiirokratische Losungen ermdglicht werden. Beispielsweise sollte es im
Rahmen von Vergabeverfahren méglich sein, Standard-Eigenerklarungen zum
Mindestlohngesetz oder zum Lieferkettensorgfaltspflichtengesetz einzureichen.

Soweit es um den Einsatz von Nachunternehmern geht, sollten bereits bestehende
verbindliche vertragliche Regelungen zum Nachweis der Einhaltung der Anforderungen
vorgelegt werden kénnen. Dabei kdnnte es sich um Vertrage handeln, die die
Nachunternehmer - insbesondere in den Einkaufsbedingungen - zur Einhaltung der
geltenden Gesetze oder eines Supplier Code of Conduct verpflichten.

SchlieBlich sollte die Wertgrenze des Tariftreuegesetzes mit der im Entwurf des
Vergaberechtstransformationsgesetzes vorgesehenen Wertgrenze in Einklang gebracht

werden.

Erprobung von Online-Betriebsratswahlen (Artikel 6)

Wir begriiBen ausdriicklich, dass bei der ndchsten regelmafRigen Betriebsratswahl im Jahr
2026 die alternative elektronische Stimmabgabe méglich sein soll.

Die Onlinewahl bringt sowohl Betriebsraten als auch Arbeitgebern Vorteile. Sie erhéht die
Wabhlbeteiligung und reduziert die Kosten und den Aufwand der Durchfiihrung. Fiir 89
Prozent der Menschen in Deutschland sind digitale Technologien aus dem eigenen Leben

3 Koalitionsvertrag 2021
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nicht mehr wegzudenken.* Fiir Mitarbeitende, die an verschiedenen Standorten oder im
Aulendienst tatig sind, Personen die aufgrund von Krankheit oder einer Behinderung nicht
vor Ort wahlen konnen, bietet die Onlinewahl als eine zusatzliche Form der Fernwahl eine
gute Ergdnzung. Die Moglichkeit zur Online-Stimmabgabe kann daher die Wahlbeteiligung
an Betriebsratswahlen bei Beschaftigtengruppen erhhen, die bisher nur schwer dafiir zu
mobilisieren waren. Wir gehen davon aus, dass viele Berufstatige lieber online abstimmen
wiirden als vor Ort oder per Briefwahl.

Onlinewahlprodukte sind seit mehreren Jahren vielfach erprobt, z.B. in Hochschulen,
berufsstandischen Kammern und Genossenschaften. Zudem fand die Sozialwahl 2023
erstmals erfolgreich online statt.

Allerdings schrianken die im Referentenentwurf vorgesehenen Regelungen die
Einsatzmoéglichkeiten der Onlinewahl so stark ein, dass zu befiirchten steht, dass sich in
der Praxis kaum Unternehmen finden werden, die die Onlinewahl in dem vorgegebenen
begrenzten Zeitraum erproben. Damit wiirde auch das Ziel verfehlt, ausreichende
empirische Daten fiir die Evaluierung zu sammeln.

Auf Anbieter- und Nachfragerseite sind zur Einflihrung von Online-Betriebsratswahlen
Aufwande erforderlich. Auf Seiten der Unternehmen und Betriebsrate sind beispielsweise
Schulungen und Fortbildungen erforderlich. Anbieter von Onlinewahl-Systemen missen
ihre Produkte kurzfristig an die Besonderheiten von Betriebsratswahlen anpassen.
Anbieter und Nachfrager werden abwagen miissen, ob sich die Aufwande fiir die
Durchfiihrung in einer einzigen Wahlperiode lohnen.

Anforderungen an das Onlinewahlprodukt und den Wahlveranstalter

Laut Referentenentwurf darf eine Onlinewahl nur mit einem zertifizierten
Onlinewahlprodukt durchgefiihrt werden, das dem Schutzstandard des Schutzprofils BSI-
CC-PP-0121 entspricht. Aus Sicht des Bitkom gewahrleistet diese Anforderung nicht nur
die Einhaltung der Wahlgrundsatze (allgemeine, unmittelbare, freie, gleiche und geheime
Wahl), sondern starkt auch das Vertrauen in die ordnungsgemaRe und sichere
Durchfiihrung von Online-Wahlen.

Der Referentenentwurf sieht vor, dass der Wahlvorstand mindestens den hohen
Schutzbedarf nach der Technischen Richtlinie TR-03169 des Bundesamtes fiir Sicherheit in
der Informationstechnik zu beachten hat. Diese Vorschrift fihrt dazu, dass zur
Identifizierung und Authentifizierung die Online-Ausweisfunktion des deutschen
Personalausweises genutzt werden muss. Trotz steigender Tendenz ist der
Bekanntheitsgrad der Online-Ausweisfunktion noch vergleichsweise begrenzt. Laut
eGovernment Monitor 2024 lag der Anteil der Deutschen, die den elektronischen

Personalausweis bereits genutzt haben, im Jahr 2024 bei 22 Prozent.

4 Mehrheit der Deutschen sieht Digitalisierung als Chance | Presseinformation | Bitkom e. V.
> https://bundessozialwahlbeauftragter.de/storage/Schlussbericht_mit_Titel 2023_end.pdf
6 eGovernment MONITOR 2024
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Zwar verfiigen alle Personalausweise in Deutschland sowie Aufenthaltstitel und
Unionsblirgerkarten tiber die Online-Ausweisfunktion, jedoch ist nur bei Ausweisen, die
nach Juli 2017 ausgestellt wurden, die Online-Ausweisfunktion standardmaRig aktiviert.
Personen, die einen alteren Ausweis besitzen und die Online-Ausweisfunktion nicht haben
aktivieren lassen, sowie EU-Staatsangehorige ohne Unionsblirgerkarte waren von der
Onlinewahl faktisch ausgeschlossen. Dariiber hinaus ist die Nutzung der elD durch die
fehlende PIN sowie die Aussetzung des PIN-Riicksetzdienstes deutlich eingeschrankt. Laut
eGovernment Monitor 2024 ist nur bei 30 Prozent der Bevolkerung die elD einsatzbereit’
und die PIN bekannt.

Diese Anforderung des Gesetzentwurfs flihrt also héchstwahrscheinlich dazu, dass nur
wenige Wahlberechtigte die Moglichkeit zur Onlinewahl nutzen werden. Sowohl das Ziel
der Steigerung der Wahlbeteiligung als auch der Erprobung von Onlinewahlen waren
damit verfehlt.

Daher empfehlen wir, anstelle des ausschlieBlichen Verweises auf den Schutzbedarf nach
der BSI Technischen Richtlinie TR-03169 auch die Nutzung von Identifizierungsverfahren
und Vertrauensdiensten nach elDAS zu ermdglichen. Die elDAS-Verordnung?® gibt einen
europaisch harmonisierten Rahmen fir Identifizierungsverfahren vor, die verschiedene
Schutzniveaus (hoch, substanziell, niedrig) erfiillen und in Deutschland zertifiziert sind.
Somit werden Unternehmen und den Wahlerinnen und Wahler mehrere Verfahren zur
Auswahl gestellt, die eine inklusive und rechtssichere Wahl auf hohem Schutzniveau
gewahrleisten.

Damit die Identifizierungsverfahren nach eIDAS erméglicht werden, ist es erforderlich,
dass den Wahlveranstaltern kein konkreter Schutzbedarf vorgeschrieben wird, obgleich es
wichtig ist, dass die Technische Richtlinie TR-03169 eingehalten wird.

Aus unserer Sicht bedarf es der Anforderung des mindestens hohen Schutzbedarfes nach
der Technischen Richtlinie TR-03169 des BSI und damit der Online-Ausweisfunktion nicht
notwendigerweise. Auch heute werden sehr sensible Unternehmensinformationen wie
Personalinformationssysteme und ERP-Systeme mit sicheren Verfahren wie ID und
Passwort, ggf. mit zusatzlichem zweitem Faktor, gesichert. Die Online-Sozialwahl
ermoglichte neben dem Personalausweis auch weitere Authentifizierungsmoglichkeiten,
wie beispielsweise liber die Versichertennummer. Eine mit diesem Sicherheitsniveau
vergleichbare Losung ist aus unserer Sicht auch fiir Onlinewahlen ausreichend.

Weitere Konkretisierungen durch die Wahlordnung

Der Referentenentwurf sieht vor, dass die Wahlordnung ndhere Bestimmungen zu
zusatzlichen Anforderungen an Onlinewahlprodukte sowie Vorgaben zur Verarbeitung von
personenbezogenen Daten festlegen kann. Hierzu geben wir zu bedenken, dass beide
Bereiche bereits umfassend reguliert sind.

7 eGovernment MONITOR 2024
8 Verordnung - 910/2014 - EN - e-IDAS - EUR-Lex
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Das Schutzprofil BSI-CC-PP-0121 ist bereits der aktuelle Goldstandard fiir Onlinewahlen.
Bei weiteren, tiber das Schutzprofil hinausgehenden Anforderungen an
Onlinewahlprodukte besteht die Gefahr, dass kein Anbieter in der Lage sein wird, diese
Anforderungen zu erfiillen. Ahnlich ist der Fall im Bereich des Datenschutzes. Auch dieser
ist bereits umfassend reguliert. Aus diesem Grund regen wir an, Ziffern 1 und 4 der
Verordnungsermachtigung zu streichen.

Einstellung des § 119 Betriebsverfassungsgesetz als
Offizialdelikt (Artikel 6)

Es ist bereits nach der aktuellen gesetzlichen Regelung sichergestellt, dass Behinderungen
der Betriebsratstatigkeit bzw. Behinderungen bei der Wahl eines Betriebsrats
entsprechende Sanktionen erfahren. Aus unserer Sicht ist eine diesbeziigliche Anderung
des Betriebsverfassungsgesetzes daher nicht notwendig.

Verstarkte Digitalisierung der Betriebsratsarbeit

SchlieBlich sollte die Anderung des Betriebsverfassungsgesetzes zum Anlass genommen
werden, langst tiberfallige Anpassungen zur Digitalisierung der Betriebsratsarbeit
vorzunehmen. Insbesondere nachstehende Punkte sollten angegangen werden:

Online-Betriebsratssitzung als gleichwertige Alternative zur Prasenzsitzung

Die Vorteile, Betriebsratssitzungen virtuell abzuhalten sowie die Tatsache, dass diese zu
genauso guten Ergebnissen flihren wie Prasenzsitzungen, haben sich in der Corona-
Pandemie bestatigt. Der 2021 reformierte § 30 BetrVG raumt jedoch Prasenzsitzungen
Vorrang vor virtuellen Sitzungen ein. Der Gesetzgeber sollte die Entscheidung iiber die
Form der Sitzungen vollstindig dem Betriebsrat iiberlassen. Dieser hat dafiir die
Kompetenz und kennt die konkreten Umstande des Einzelfalls am besten.

Online-Betriebsversammlung erméglichen

Nach Ablauf der Corona-Sonderregelungen gemaR § 129 BetrVG ist es nun nicht mehr
moglich, Betriebsversammlungen mittels audiovisueller Einrichtungen durchzufiihren.
Angesichts der nachhaltigen Anderungen in der Arbeitswelt, in der zeit- und
ortsunabhangiges Arbeiten und Homeoffice in vielen Betrieben zum Standard wurden,
sollte § 42 BertVG ff. dahingehend angepasst werden, dass Betriebsversammlungen in
Zukunft auch wieder online durchgefiihrt werden kdnnen.
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Bitkom vertritt mehr als 2.200 Mitgliedsunternehmen aus der digitalen Wirtschaft. Sie generieren in Deutschland
gut 200 Milliarden Euro Umsatz mit digitalen Technologien und Lésungen und beschaftigen mehr als 2 Millionen
Menschen. Zu den Mitgliedern zahlen mehr als 1.000 Mittelstandler, Giber 500 Startups und nahezu alle Global
Player. Sie bieten Software, IT-Services, Telekommunikations- oder Internetdienste an, stellen Gerate und Bauteile
her, sind im Bereich der digitalen Medien tatig, kreieren Content, bieten Plattformen an oder sind in anderer Weise
Teil der digitalen Wirtschaft. 82 Prozent der im Bitkom engagierten Unternehmen haben ihren Hauptsitz in
Deutschland, weitere 8 Prozent kommen aus dem restlichen Europa und 7 Prozent aus den USA. 3 Prozent stammen
aus anderen Regionen der Welt. Bitkom fordert und treibt die digitale Transformation der deutschen Wirtschaft und
setzt sich fiir eine breite gesellschaftliche Teilhabe an den digitalen Entwicklungen ein. Ziel ist es, Deutschland zu

einem leistungsfahigen und souveranen Digitalstandort zu machen.
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